=

PoRTO DO

ITAQUI

DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 026/2017-EMAP,
APRESENTADA PELA TELBRAS SINALIZAGAO E SEGURANGA LTDA.

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela empresa TELBRAS SINALIZAGAO E
SEGURANCA LTDA ao Edital do Pregéo Eletronico n° 026/2017 - EMAP, cujo objeto é a contratagdo de
empresa para fornecimento de Uniforme Completo (uniformes e bota de seguranca) e Materiais (pegas
de uso tatico, materiais complementares de seguranca, camera fotogréfica, radar para velocidade tipo
pistola, cofre mecénico e armario em ago tipo roupeiro) para uso da Guarda Portuaria da Administragéo
do Porto do Itaqui, Empresa Maranhense de Administragao Portuaria - EMAP. Sobre a matéria presto as
seguintes informagdes e decisao:

| - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que o critério de julgamento adotado na licitagéo,
qual seja, MENOR PRECO POR LOTE, dificulta a ampla participagdo das empresas interessadas, vez
que para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para todos os itens licitados no lote.

No caso especifico da impugnante, esta alega que é fabricante de produtos de sinalizagao
viaria, tendo interesse em licitar os itens 1 (canalizador para trafego tipo barril) e 2 (canalizador para
trafego tipo cone) do Lote 5, sendo impedida de participar do processo licitatorio, posto que nao
trabalham com os demais itens do lote (3,4,5,6,7,8 € 9).

Assim, a impugnante solicita que seja alterado o critério de julgamento para MENOR
PRECO POR ITEM e desmembramento do Lote 5, sendo esta a Unica forma de recuperar a
caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Il - DA ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender ao
interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a discricionariedade da Administragdo para
definir o objeto da licitagdo encontra-se disposta no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa que:

“Art. 23

[...]

§1° — As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala. (grifo nosso).
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Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

‘O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragéo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagbes. O
fundamento do parcelamento €, em Ultima instancia, a ampliacdo da
competitividade que sé sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitagao
distinta para cada lote do servigo total almejado.” (grifo nosso).

Acordao n° 2.393/2006. Plenario

‘O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgéo se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23,
§ 10, da Lei no 8.666/1993.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagcdo de uma s6
licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragéo.”

Acoérdao 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdrdao 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administracéo, a

aquisicao por lotes:

Como € sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada
nas hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administragdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redugdo do porte das aquisi¢cdes ampliaria 0 universo
de possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento
em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com o
risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela
Administrago. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos
custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma vez
que a finalidade é a reducdo de despesas administrativas.

Acoérdao 2407/2006 - Plenario
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Assim, a divisdo do objeto depende da viabilidade técnica e econdmica, tendo a

Administragao prerrogativa para analisar caso a caso, dentro dos limites de sua discricionariedade, a
possibilidade do objeto ser fracionado.

Submetidas as alegagdes ao exame da unidade requisitante, responsavel pela elaboragao
do Termo de Referéncia que orientou este certame, foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

“ Ao definir os lotes pertencentes ao Edital, foi exaustivamente pesquisado as
afinidades de mercado dos mais variados itens com o objetivo de colocar em
lotes especificos os materiais que possuem grau de similaridade, facilitando
desta maneira, a contratacdo por parte da EMAP, e consequentemente
evitando um numero demasiado de contratos a serem  elaborados,
impactando diretamente nos servicos diretos de acompanhamentos e
fiscalizagdo a serem desempenhados por empregados a serem designados
para tais finalidades.

E importante destacar que ao se planejar, preparar e executar o certame
licitatorio levou-se em consideracdo as necessidades da EMAP, em
detrimento das condi¢bes especificas de cada licitante. No caso em tela, a
Impugnante do Edital, por ser fabricante de apenas dois itens de produtos
constantes do Lote 05 da Licitagdo, solicita o estabelecimento de critério de
julgamento para menor prego por Item. Em atendendo tal pleito, ai sim
haveria o risco de direcionamento da contratagdo a determinado fornecedor.
O fato do ora impugnante ser produtor de apenas dois itens dos nove
constantes do LOTE 05, ndo o impede de participar como vendedor dos
demais, ao passo que se a empresa que conduz a licitagdo for examinar
cada peculiaridade de cada participante, nunca, jamais em tempo algum ira
concluir o processo de aquisicao.

Com relagdo ao suposto direcionamento alegado na impugnagéo, cabe
esclarecer:

1 - Nao hd em momento algum do Edital ofensa ao art. 3°, sendo mantido na
sua plenitude todas as condi¢des de isonomia dos participantes;

2 — A distribuicdo dos itens por lotes, na quantidade de 09, foi justamente
com intuito de propiciar as mesmas condicdes de participacdo e
competitividade a todos licitantes, sendo feito a divisdo dos lotes de maneira
que os itens de cada lote tivessem conex&@o de marcado;

3 — Ainviabilidade da aquisigao por itens ocorre exatamente pela quantidade
de itens a serem adquiridos (29), gerando por consequéncia a
obrigatoriedade por parte de nossa empresa de uma redobrada equipe para
acompanhamento e fiscalizagdo dos mencionados itens, que teriam que ter
contratos autbnomos;

Como forma de se consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a
licitagdo por LOTE, juntamos 0 ACORDAO N° 2796/2013 — TCU onde:
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‘A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A
Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca
da quantidade de contratos decorrentes da licitagdo a serem gerenciados.....”

Portanto, conforme discorre a area requisitante, a decisao pela licitagao, por lote, para este
caso especifico, propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo
as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de um numero excessivo de Contratos de varios
itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto, evitando-se assim que
a contratacdo torne-se mais dispendiosa, posto que haveria a necessidade um nimero maior de méo de
obra para recebimento dos inUmeros materiais.

Ressalta-se, ainda, que durante a elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital foi
levado em consideragdo, na composicdo dos lotes, o agrupamento de itens com caracteristicas
semelhantes, pautado nas caracteristicas do mercado, respeitando-se a ampliacdo da competitividade.

Ademais, por se tratar de uma licitagdo com um numero elevado de materiais a serem
adquiridos, a diviséo por item podera causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez que abre
possibilidade de que haja um nimero elevado de Contratos, podendo ensejar, inclusive, a existéncia de
Contratos cujos valores totais sequer cubram os custos processuais, ocasionando prejuizo também, no
tocante a economia de escala. Destarte, a op¢do pela realizagdo da licitagdo de forma agrupada,
decorreu em raz&o, tanto da viabilidade técnica, como também econdémica, sendo, entretanto, verificada,
durante a construgdo dos lotes, a similaridade para os itens de cada lote, a fim de se evitar, justamente,
a restricdo a competitividade, ndo podendo se falar, portanto, em direcionamento tal qual alegado pela
impugnante.

Nao obstante ao ja exposto e utilizando-se do principio da autotutela administrativa, foi
procedida pelo setor solicitante uma reanalise do agrupamento dos itens dos lotes a serem licitados, da
qual resultou no desmembramento do Lote 5 (cinco), alvo da presente impugnacdo, em dois novos lotes,
5 (cinco) e 6 (seis).

Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas julga-se parcialmente procedente, a
impugnagao interposta pela empresa TELBRAS SINALIZAGAO E SEGURANGA LTDA.

O Aviso de Alteracao de Edital, assim como a nova data da sesséo do pregéo eletronico e a 12
versdo alterada do Edital do Pregéo Eletrénico n® 026/2017 — EMAP ja se encontram disponiveis no
sistema Comprasnet, assim como no sitio da EMAP.

Sé&o Luis-MA, 04 de janeiro de 2018

Maykon Froz Marques
Pregoeiro e Presidente Substituto da CSL/EMAP
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